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1. Premessa

La legislazione comunitaria in materia di risorse idriche ha vissuto, nel corso del tempo, una costante
evoluzione, con conseguente vasta produzione di norme e regolamenti, che hanno portato nel tempo
ad un approccio “integrato”, basato sul controllo simultaneo sia delle emissioni inquinanti (scarichi)
che della qualita ambientale dei corpi idrici ricettori, nell’'ottica di definire linee direttrici per una
gestione integrata delle risorse idriche.

Le norme comunitarie piu significative, quali le Direttive sul trattamento delle acque reflue urbane
(91/271/CEE) e la direttiva nitrati (91/676/CEE) che combinano la definizione degli obiettivi di qualita
ambientale con la fissazione di valori limite d’emissione, confermano I'applicazione dell’approccio
combinato alla protezione delle acque. Anche la Direttiva 96/61/CEE sulla prevenzione e riduzione
integrale dell’inquinamento, che fissa valori limite di emissione per le industrie interessate basandosi
sulla BAT (Best Available Technology), indica che, quando le condizioni locali consentono I'adozione di
misure meno rigorose, i valori limite d’emissione possono tener conto della ubicazione geografica e
delle condizioni ambientali locali.

A causa del loro volume, gli scarichi di acque reflue urbane sono la seconda causa piu grave di
inquinamento delle acque in forma di eutrofizzazione. La Direttiva del Consiglio 91/271/CEE del 21
maggio 1991 mira ad armonizzare le misure relative al trattamento di tali acque a livello comunitario.
La mancata conformita dei sistemi di raccolta e di depurazione delle acque reflue urbane alle
disposizioni normative vigenti comporta gravi criticita sul territorio nazionale con la conseguente
attivazione di procedure di contenzioso e pre-contenzioso comunitario. La Commissione europea ha
deferito I'ltalia alla Corte di giustizia dell'UE per violazione degli artt. 3, 4 e 10 della Direttiva 91/271
sul trattamento delle acque reflue urbane.

Per gli agglomerati maggiori di 15.000 abitanti equivalenti (di seguito a.e.), la cui messa a norma
doveva avvenire entro il 31/12/2000, € stata gia emanata una sentenza di condanna dello Stato
italiano nell'lambito della Causa C-565/10, che ha riguardato n. 80 agglomerati, di cui 18 nella Regione
Calabria, oggetto della prima procedura d’infrazione n. 2004/2034. Ai sensi dell’articolo 260 del
Trattato sul Funzionamento dell’Unione Europea (TFUE) & stato emanato un secondo deferimento

(Causa C-251/17) dalla Commissione europea alla Corte di Giustizia al fine di garantire I'osservanza
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delle disposizioni negli agglomerati, vista I'estrema lentezza dei progressi compiuti e la ripetuta
inosservanza dei termini preventivamente annunciati.

Un‘altra procedura d’infrazione, la 2014/2059, avviata successivamente alla chiusura negativa del
PILOT intrapreso dalla Commissione EU, ha riguardato gli agglomerati maggiori di 2000 a.e., la cui
messa a norma doveva avvenire entro il 31/12/2005 ed ha individuato 880 agglomerati in tutto il
territorio nazionale nei quali si palesavano violazioni degli artt. 3, 4, 5, 10 della Direttiva 91/271/CE.
Di questi, 130 ricadono nel territorio della Regione Calabria per violazione degli artt. 3 e 4.

La deliberazione del CIPE n. 60 del 30/04/2012, disciplinata mediante I’'Accordo di Programma Quadro
rafforzato “Depurazione delle Acque” siglato presso il Ministero dello Sviluppo Economico in data
05/03/2013, ha assegnato alla Regione Calabria un finanziamento di circa 160 M€ per la realizzazione
dei 18 interventi di fognatura e depurazione oggetto di procedura d’infrazione comunitaria.

Il D.L.133/14 (Decreto Sblocca Italia), convertito con legge 164/2014, all'articolo 7 comma 7, ha
previsto la possibilita di attivare i poteri sostitutivi del Governo anche attraverso appositi Commissari
Straordinari al fine di accelerare la progettazione e la realizzazione degli interventi necessari
all'adeguamento dei sistemi depurativi.

Con Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito, con modificazioni, nella legge 27 febbraio
2017 n. 18, pubblicato nella G.U. n. 128 del 5/6/2017, il legislatore ha previsto la nomina di un
Commissario straordinario unico del Governo al fine di evitare I'aggravamento delle procedure di
infrazione in essere mediante gli interventi necessari sui sistemi di collettamento, fognatura e
depurazione delle acque reflue in relazione agli agglomerati oggetto delle procedure di infrazione n.
2004/2034 e n. 2009/2034, non ancora dichiarati conformi alla data dell'entrata in vigore dello stesso
D.PC.M. e oggetto delle sentenze di condanna della Corte di giustizia dell’'Unione europea

pronunciate il 19 luglio 2012 (Causa C-251/17) e il 10 aprile 2014 (Causa C-85/13).

2. La precedente programmazione

Al fine di evitare ingenti condanne, la Regione ha dovuto assumere formali impegni in nome e per
conto degli agglomerati di Comuniin procedura d’infrazione n. 2004/2034, gia deferite presso la Corte
di Giustizia Europea, individuando un iter procedurale risolutivo, entro il 31/12/2012, e chiedendo al

Governo Centrale di includere gli “interventi straordinari nel settore fognario e depurativo finalizzati
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al superamento delle criticita connesse alla procedura d’infrazione n. 2004/2034 — (mancato
recepimento della Direttiva 91/271/CEE) — Causa C565/10” nel Piano Nazionale per il Sud.

IH

Successivamente a tale piano, e stato ricompreso nel “Programma degli interventi nel settore della
depurazione (messa in conformita degli agglomerati ai sensi della Direttiva 91/271/CEE), di cui alla
Procedura di infrazione n.2014/2059, ovvero alla nota del Ministero Ambiente prot. 24444 del
15/11/2017". Patto per lo Sviluppo della Calabria. Delibera CIPE n. 26 del 10/08/2016. Deliberazione
della Giunta Regionale n. 34 del 08/02/2018 — Decreto n. 6230 del 14/06/2018, 'intervento di
“Completamento della rete fognaria e collettamento del comune di San Gregorio d’lppona (VV) alla
piattaforma di Piscopio” per €. 767.000,00.

Lintervento in oggetto ha individuato quale soggetto attuatore il Consorzio Regionale per lo Sviluppo
delle Attivita Produttive e, nello schema di accordo di programma tra Comune di San Gregorio e
Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive, € stato indicato quale R.U.P. I'ing. Teresa
Mazzei, funzionario del Settore Gestione Reti del Ente Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle

Attivita Produttive, giusta Convenzione rep. 4613 del 09/05/2019 che disciplina i rapporti tra la

Regione Calabria e il Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive.

2.1 Lo Studio di Fattibilita

Gli interventi sul sistema fognario, oggetto dello Studio di Fattibilita, interessano I'area del comune di
San Gregorio d’'Ippona che ricade nella Provincia di Vibo Valentia e ha due obiettivi fondamentali:
1. il superamento della procedura d’infrazione n. 2004/2034 della CEE, attraverso la eliminazione
delle criticita del sistema fognario e depurativo;
2. abbattere i costi di gestione del sistema fognario e depurativo presente sul territorio dell’area
omogenea, con l'attivazione di economie di scala.
Il presente studio di fattibilita prevede la realizzazione di un collettore fognario di conferimento delle
acque reflue dell'abitato di San Gregorio d'lppona (VV), all'lmpianto di Depurazione di Piscopio, nel
Comune di Vibo Valentia (//° lotto funzionale). Trattasi di un collettore di tipo misto, sia per acque
bianche che nere, con tubazione di diametro variabile di 200, 315 e 400 ad intercettazione della

condotta esistente a valle dell'abitato di San Gregorio sulla Statale 182 per le Serre.
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Considerato I'andamento morfologico dell'intera zona tra il punto di intercettazione del collettore

esistente di San Gregorio d'lppona, posto a quota all'incirca ml. 377,53 s.I.m. e I'Impianto di

Depurazione, punto di raccolta e trattamento delle acque reflue, quota di arrivo ml. 194,85 s.I.m., con

un dislivello complessivo di ml. 182,60, nonché I'andamento orografico e la stratigrafia del terreno

riguardante il percorso dell'intera opera, necessita di uno studio approfondito sia per la ricerca del

tracciato ottimale, che per la scelta del tipo di condotta, del dimensionamento e della metodologia di

posa.

Il tracciato deve prevedere l'intercettazione del collettore, lungo la statale n. 182 delle Serre, al Km.

17,436 e il prolungamento dello stesso fino all'impianto di depurazione di Piscopio (VV) con una

lunghezza prevista del tracciato di circa ml. 1.800,00. La quota di partenza & a circa ml. 377,53 s.I.m,,

mentre la quota di arrivo & a ml. 194,85 s.I.m., con un dislivello complessivo di circa di ml. 194,85.

Inoltre, al fine di convogliare tutte le acque nere del centro abitato, devono essere previsti anche i

seguenti altri interventi:

- realizzazione di n. 2 piccoli tratti di rete fognaria lungo la SS. 182, il primo all’'uscita del centro
abitato di San Gregorio d'lppona (collegamento tra due pozzetti) ed il secondo di lunghezza di ml.
40,00 circa (realizzazione di un pozzetto sulle reti gia esistenti e collegamento con la nuova rete
fognaria realizzata con il 1° lotto del progetto);

- un altro intervento e previsto a valle dell'abitato della Frazione Zammaro (realizzazione di una
stazione di sollevamento fognario e di un piccolo tratto di condotta in pressione per il conferimento

di uno scarico a cielo aperto nella rete fognaria posta a monte dell'abitato).

3. Osservazioni sulla procedura effettuata

Nonostante sia stata sottoscritta la Convenzione rep. 4613 del 09/05/2019 dove sono stati disciplinati
i rapporti tra la Regione Calabria e il Consorzio Regionale per lo Sviluppo delle Attivita Produttive e
con decreton. 1298 del 10/02/2022 si era disposta una proroga al 31/12/2022 dei termini di scadenza
della Convenzione rep. 4613/2019, non e stato approvato alcun atto di programmazione o

progettazione dell’intervento in oggetto.
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4. Scelta di carattere programmatico generale

Ai sensi dell’art 1 comma 1 del D.P.C.M. del 30 settembre 2022, pubblicato nella G.U. n. 291 del 14
dicembre 2022, il Commissario Unico per la Depurazione ha assunto il compito di soggetto attuatore
degli interventi per i quali non risulti gia intervenuta I'aggiudicazione provvisoria dei lavori e per
effetto del citato D.P.C.M. e pertanto anche per I'intervento “Completamento della rete fognaria e
collettamento del comune di San Gregorio d’lppona (VV) alla piattaforma depurativa di Piscopio” per
un totale di euro 767.000,00.
Tale ruolo di soggetto attuatore dell’intervento in argomento e stato assunto ex lege dal Commissario
Straordinario Unico il quale subentrando in tutte le situazioni giuridiche esistenti.
Con Provvedimento n. 091/2023/F del 14/09/2023 il Commissario Straordinario Unico ha attribuito
al Subcommissario Dott. Antonino Daffina le deleghe inerenti:

v’ all'attivita di verifica della rispondenza degli interventi Commissariati nella Regione Calabria al

superamento della procedura di infrazione;
v' alle attivita di coordinamento giuridico/amministrativo della Stazione Appaltante

(aggiudicazioni gare, stipula di contratti di appalto, provvedimenti, ecc.) nella Regione Calabria;

v ai rapporti con gli enti locali e la Regione Calabria per il monitoraggio sullo stato di
avanzamento degli interventi ivi realizzati;
v all'espletamento delle attivita di supporto e strumentali a quelle sopra descritte con efficacia
di rappresentanza esterna anche di firma.
Pertanto a seguito di interlocuzioni avuti dapprima con il Comune di San Gregorio d’lppona e
successivamente anche con il CORAP, al fine di verificare quanto era stato realizzato, & stato nominato
quale Responsabile Unico del Procedimento, per i lavori in oggetto, I'ing. Fabio Scionti, funzionario in
servizio presso il Dipartimento Territorio e Tutela dellAmbiente della Regione Calabria giusto

Provvedimento del Commissario Straordinario Unico n. 086/2024/F .

5. Precisazioni di natura procedurale

La presente procedura ha come oggetto I’affidamento dei servizi attinenti all’architettura e

all'ingegneria, relativo alla progettazione di fattibilita tecnica ed economica, comprensiva di indagini

Ill

preliminari e rilievo, alla progettazione esecutiva e alla direzione lavori, per il “Completamento della

DIP: COMPLETAMENTO DELLA RETE FOGNARIA E COLLETTAMENTO DEL COMUNE DI SAN GREGORIO D’IPPONA (VV) ALLA
PIATTAFORMA DI PISCOPIO — CUP H45E16000020006



RO1 — Relazione tecnica e illustrativa

rete fognaria e collettamento del comune di San Gregorio d’Ippona (VV) alla piattaforma depurativa di
Piscopio ”.
Successivamente questa Stazione Appaltante procedera ai sensi dell’art. 48 del D.Lgs. 36/2023

all’affidamento dell’esecuzione dei lavori.

6. Localizzazione degli interventi
San Gregorio d'lppona & un comune italiano di 2476 abitanti della provincia di Vibo Valentia, in
Calabria. E situato su un terrazzo compreso tra le valle del fiume Mesima e le pendici del monte Poro.
Lappellativo che affianca il nome del borgo si deve a Hipponion, nome con cui veniva chiamata

anticamente, in epoca greca, Vibo Valentia.

Immagine 1 - localizzazione Comune d’'intervento (tratta da Google Maps)
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INDICAZIONE DEPURATORE ESISTENTE

®  INDICAZIONE PUNTO DI PARTENZA (POZZETTO)

AN GRE GOHIQOIBRONS

Immagine 2 - localizzazione territoriale - ortofoto con indicazione punto di partenza tracciato e depuratore esistente

7. Informazioni a corredo della progettazione da affidare: Analisi della Domanda -

Localizzazione e Dimensionamento delle nuove opere

L’analisi € stata condotta partendo dalle informazioni contenute gia nel precedente Studio di
Fattibilita e da successivi sopralluoghi effettuati nei siti oggetto di interesse. Sulla base di valutazioni
meramente statistiche, & stata effettuata una schematizzazione territoriale analitica dalla quale &
emerso che il territorio del Comune di San Gregorio d’lppona & gia tutta convogliata, tranne in due
zone dove vi sono un numero esiguo di abitanti da collettare alla rete principale.

Sono stati individuati gli Abitanti Equivalenti appartenenti all’area geografica interessata ed il carico
generato € stato calcolato considerando la popolazione residente incrementata dall’aliquota
potenzialmente presente nelle case vuote (stimata con un indice di affollamento pari a 2.5 ab a casa
vuota), intesa quindi come fluttuante. Non € stata computata la popolazione che insiste nelle zone
censuarie denominate “case sparse”, ma € stata considerata una aliquota di carico derivante da

attivita commerciali e piccoli insediamenti produttivi.

Reti fognarie urbane e collettori fognari
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Realizzazione di collettore fognario di conferimento delle acque reflue dell'abitato all'lmpianto di

Depurazione di Piscopio, nel Comune di Vibo Valentia (//° lotto funzionale). Trattasi di un collettore di

tipo misto, sia per acque bianche che nere, con tubazione di diametro variabile di 200, 315 e 400 ad

intercettazione della condotta esistente a valle dell'abitato di San Gregorio sulla Statale 182 per le

Serre. Inoltre & necessario convogliare tutte le acque nere del centro abitato prevedendo anche i

seguenti altri interventi:

- realizzazione di n. 2 piccoli tratti di rete fognaria lungo la SS. 182, il primo all’'uscita del centro
abitato di San Gregorio d'Ippona (collegamento tra due pozzetti) ed il secondo di lunghezza di ml.
40,00 circa (realizzazione di un pozzetto sulle reti gia esistenti e collegamento con la nuova rete
fognaria realizzata con il 1° lotto del progetto);

- un altro intervento e previsto a valle dell'abitato della Frazione Zammaro (realizzazione di una
stazione di sollevamento fognario e di un piccolo tratto di condotta in pressione per il conferimento

di uno scarico a cielo aperto nella rete fognaria posta a monte dell'abitato).

Stima sommaria dell’intervento

La stima dei costi, suddivisa per segmento infrastrutturale & la seguente:

SEGMENTO COSTO

Depurazione €0,00
Fognatura € 586.500,00
TOTALE € 586.500,00

Il quadro economico presuntivo dell’intervento, rimodulato tenendo conto della sola disponibilita
della quota di investimento pubblico, fatti salvi gli approfondimenti che saranno svolti nelle successive
fasi di progettazione, prevede un importo complessivo dei lavori di circa € 575.000,00 oltre
€ 11.500,00 per oneri di sicurezza cui aggiungere le somme a disposizione comprensive di IVA
sull'importo dei lavori pari a circa € 180.500,00, per un totale di € 767.000,00 pari al finanziamento
pubblico assentito.

Pertanto é stata effettuata una prima bozza di quadro economico con la divisione puntuale di tutte le

somme necessarie per I'attivazione delle fasi successive di progettazione ed esecuzione dei lavori.
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QUADRO ECONOMICO

| IMPORTO
a) Importo per I'esecuzione delle Lavorazioni
al) | Amisura €  575000,00
a2) | A corpo € -
a3) | Incidenza manodopera € -
Sommano € 575 000,00
b) Importo per I'attuazione dei Piani di Sicurezza (non soggetti a ribasso) € 11 500,00
Importo relativo all’aliquota per I'attuazione di misure volte alla prevenzione e
c) repressione della criminalita e tentativi di infiltrazione mafiosa, di cui all'articolo € -
204, comma 6, lettera e) del codice, non soggetto a ribasso
Opere di mitigazione e di compensazione dell'impatto ambientale e sociale, nel
d) limite di importo del 2% del costo complessivo dell’opera; costi per il monitoraggio € -
ambientale
‘ A ‘ Totale somme per lavorazioni e attuazione Piani di Sicurezza € 586 500,00
e) Somme a disposizione della stazione appaltante per:
e0) |Indagini geologiche e geognostiche (IVA inclusa) € 3 998,75
el) | Allacciamenti ai pubblici servizi e superamento eventuali interferenze € -
e2) | Imprevisti, secondo quanto precisato al comma 2, articolo 5, allegato 1.7 (max 5%) € -
Accantonamenti in relazione alle modifiche di cui agli articoli 60 e 120, comma 1,
e3) . € -
lettera a) del codice
e4) | Acquisizione aree o immobili, indennizzi € -
e5) | Servizio tecnico per la redazione Relazione Geologica € 4 382,21

Servizio tecnico per la redazione del PTFE, Progetto Esecutivo, Direzione Lavori e

e6 . . . : - .
) Coordinamento Sicurezza in fase di progettazione ed esecuzione

€ 51 768,30

Spese per attivita tecnico-amministrative e strumentali connesse alla
progettazione, di supporto al RUP qualora si tratti di personale dipendente, di
e7) |assicurazione dei progettisti qualora dipendenti dell'aministrazione, ai sensi € 5 865,00
dell'articolo 2, comma 4, del codice noncheé per la verifica preventiva della
progettazione ai sensi dell'articlo 42 del codice (1%)

Incentivo di cui all'art. 45 del codice, nella misura corrispondente alle prestazioni

e8) che dovranno essere svole dal personale dipendente € 11730,00
€9) | Spese di cui all'articolo 45, comma 6 e 7, del codice € -
el0) | Eventuali spese per commissioni giudicatrici € -
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ell) | Spese per pubblicita € 1 000,00
Spese per prove di laboratorio, accertamenti e verifiche tecniche obblgatorie e
e12) specificatamente previste dal capitolato speciale d'appalto, di cui all'articolo 116, € i
comma 11, del codice, nonché per I'eventuale monitoraggio necessario alla
realizzazione dell'opera, ove previsto
e13) Spese per co.IIa.uo!o. tecnico-amministrativo, collaudo statico e altri eventuali € 2975.97
collaudi specialistici
Spese della struttura del Commissario Unico (4% di A) compresi i costi per la
el4) verifica (ex art. 26 d.lgs 50/2016) € 23 460,00
el5) | Cassa previdenziale su e5), e6), e7) € 2 480,62
el6) |IVA 22% su eb), e6), e7) ed el5) € 14 189,15
el7) |IVA 10% sui lavori ed oneri di sicurezza € 58 650,00
Totale somme a disposizione della stazione appaltante € 180 500,00
TOTALE € 767 000,00

8. Linee guida per la progettazione
Riguardo agli scarichi di acque reflue urbane che confluiscono in reti fognarie provenienti da
agglomerati con meno di 2.000 A.E. e recapitanti in acque dolci e di transizione nonché quelli
provenienti da agglomerati con meno di 10.000 A.E. e recapitanti in acque marino costiere, devono
essere sottoposti a trattamento appropriato, cosi come disposto dall’Allegato V alla parte terza del
Decreto.
La normativa comunitaria e nazionale di riferimento in materia di scarichi e stata recepita dalle regioni
con provvedimenti legislativi che, in conformita con quanto previsto dalla disciplina nazionale in
materia di scarichi idrici (D. Lgs.152/06), hanno trasferito a livello locale i principi comunitari.
La legislazione nazionale ha stabilito i principi fondamentali della materia cui si attengono le regioni
nella redazione delle proprie norme e regolamenti in materia di tutela delle risorse idriche; in
particolare l'art.61 del Decreto specifica le funzioni e i compiti delle regioni nel quadro delle
competenze costituzionalmente determinate e nel rispetto delle attribuzioni statali.
In sintesi, il legislatore ha demandato alle regioni i compiti relativi:

- allindividuazione delle aree richiedenti specifiche misure di prevenzione dall'inquinamento e

di risanamento;
- allindividuazione delle aree di salvaguardia delle acque superficiali e sotterranee destinate al

consumo umano,
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- al monitoraggio dei bacini e dei corpi idrici superficiali e sotterranei significativi, finalizzato alla
loro classificazione e destinazione d’uso;

- all'individuazione ed adozione delle misure da intraprendere per il raggiungimento degli
obiettivi minimi di qualita ambientale dei corpi idrici;

- all'elaborazione, adozione, approvazione ed attuazione dei Piani di Tutela delle Acque, istituiti
con il D. Lgs. 152/99, al fine di valutare gli effetti sinergici delle diverse fonti di inquinamento
e di porre puntuale attenzione alla tutela dei corpi idrici recettori, adottando un approccio

integrato che combini limiti agli scarichi con obiettivi di qualita per i corpi idrici.

9. Conclusioni e cronoprogramma

Dal Cronoprogramma delle attivita, riportato nella pagina seguente, si prevede di realizzare I'intero

intervento, fino al collaudo, entro 555 giorni.

FASE N. DESCRIZIONE DURATA (gg)
1 REDAZIONE DEL DIP 10
2 AFFIDAMENTO SERVIZI TECNICI 45
3 REDAZIONE P.F.T.E. E ACQUISIZIONE PARERI 45
4 APPROVAZIONE P.F.T.E. E DETERMINA A CONTRARRE 15
5 REDAZIONE PROGETTO ESECUTIVO 30
6 VERIFICA E VALIDAZIONE PROGETTO ESECUTIVO 20
7 APPROVAZIONE PROGETTO ESECUTIVO 15
8 ACQUISIZIONE OFFERTE (APPALTO) 60
9 AGGIUDICAZIONE DEFINITIVA (APPALTO) 30
10 | VERIFICA DOCUMENTAZIONE CONTRAENTE 45
11 STIPULA CONTRATTO CONTRAENTE 10
12 CONSEGNA LAVORI 20
13 ESECUZIONE LAVORI 180
14 COLLAUDO E MESSA IN ESERCIZIO 30

Il R.U.P.

ing. Fabio Scionti
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