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Provvedimento n. 105/2023/F del 27 novembre 2023 (pubblicato il 27 novembre 2023) 

 
                                                                                               

 

Oggetto: Intervento di “Realizzazione collettori dalle località Lambrosi, Campo Marzo e Centro Storico 

del comune di Monasterace all'impianto di Torre Ellera nel comune di Camini. Potenziamento 

dell'impianto consortile di località Torre Ellera. Realizzazione di collettore fognario e impianto 

a fanghi attivi a servizio del Centro Storico del comune di Camini. Collettamento della zona 

marina di Camini all'impianto consortile. Collettamento della frazione Caldarella del comune 

di Stilo alla piattaforma depurativa consortile” – CUP F14D18000110001.  

 

 

D.P.C.M. 14.12.2022. Presa d’atto provvedimenti assunti e nomina RUP 

 

 

Il Commissario Straordinario Unico 

VISTO 

 

- la Legge 23 agosto 1988, n. 400;  

- la Legge 7 agosto 1990, n. 241 

- la Direttiva 91/271/CEE del Consiglio del 21 maggio 1991;  

- il D.P.R. 327/2001;  

- il Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152 e s.m.i.;  

- l’art. 20, comma 4, del D.L. n. 185 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 2 

del 2009;  

- il D.P.R. 207/2010 e s.m.i. per le parti ancora in vigore;  

- il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e s.m.i.;  

- il Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243 convertito, con modificazioni, dalla legge 27 

febbraio 2017, n. 18; 

- il Decreto Legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modifiche dalla legge 14 giugno 2019, 

n. 55; 

- il D.P.C.M. 11.05.2020, registrato alla Corte dei Conti al n. 1076 del 21.05.2020; - la Legge 11 

settembre 2020, n. 120, di conversione del D.L. 16 luglio 2020, n. 76; 

- il D.P.C.M. 30.09.2022 registrato alla Corte dei Conti al n.3550 del 07.10.2022 e pubblicato 

sulla G.U. n.291 del 14.12.2022; 

- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36; 

- il D.P.C.M. 07.08.2023 registrato alla Corte dei Conti al n.2357 del 24.08.2023 e pubblicato 

sulla G.U. n.210 del 08.09.2023;  

- il provvedimento n. 091/2023/F del 14/09/2023 recante “Attribuzione di deleghe ai 

subcommissari di cui all’art. 2 del D.P.C.M. 7 agosto 2023; 
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- l’Accordo Quadro per il supporto di carattere tecnico-specialistico, ingegneristico, amministrativo e 

legale a servizio delle attività del Commissario Straordinario Unico alla Depurazione, siglato il 

21/09/2023 tra il CSU e la Sogesid S.p.A. 

PREMESSO CHE 

- il Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243 convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 

2017, n. 18, recante "Interventi urgenti per la coesione sociale e territoriale, con particolare 

riferimento a situazioni critiche in alcune aree del Mezzogiorno", pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 

n. 49 del 28 febbraio 2017 all’art. 2 relativo a “Procedure di infrazione europee n. 2004/2034 e n.  

2009/2034  per  la realizzazione  e  l'adeguamento  dei  sistemi  di   collettamento, fognatura e 

depurazione”; prevede la nomina di un Commissario straordinario unico di Governo, al quale “sono 

attribuiti compiti di coordinamento e realizzazione degli interventi funzionali a  garantire  

l'adeguamento nel minor tempo possibile alle sentenze di condanna  della  Corte  di Giustizia 

dell'Unione europea pronunciate il 19  luglio  2012  (causa C-565/10) e il 10 aprile 2014 (causa C-

85/13) evitando l'aggravamento delle procedure di infrazione in essere, mediante gli interventi  sui 

sistemi di collettamento, fognatura e depurazione delle acque  reflue necessari  in  relazione  agli  

agglomerati  oggetto  delle  predette condanne non ancora dichiarati conformi, ivi inclusa la 

gestione degli impianti, fino a quando l'agglomerato urbano  corrispondente  non  sia  reso 

conforme a quanto stabilito  dalla  Corte  di  giustizia  dell'Unione europea e comunque per un  

periodo  non  superiore  a  due  anni  dal collaudo definitivo delle opere, nonché  il  trasferimento  

degli stessi agli enti di governo dell'ambito ai  sensi  dell'articolo  143 del decreto legislativo 3 

aprile 2006,  n.  152”; 

- ai sensi dell’art. 2, comma 9 del predetto decreto legge, “il Commissario unico si avvale, sulla base 

di apposite convenzioni, di società in house delle amministrazioni centrali dello Stato, dotate di 

specifica competenza tecnica, degli enti del sistema nazionale a rete per la protezione dell'ambiente 

di cui alla legge 28 giugno 2016, n. 132, delle Amministrazioni centrali e periferiche dello Stato e 

degli Enti pubblici che operano nell'ambito delle aree di intervento, utilizzando le risorse umane e 

strumentali disponibili a legislazione vigente, senza nuovi o maggiori oneri a carico della finanza 

pubblica” e che “Gli oneri di cui alle predette convenzioni sono posti a carico dei quadri economici 

degli interventi da realizzare”; 

- con Deliberazione della Giunta Regionale n. 160 del 13/05/2016 è stato approvato il “Patto per lo 

sviluppo della Regione Calabria - Attuazione degli interventi prioritari e individuazione delle aree di 

intervento per il territorio”, stipulato tra Presidente del Consiglio dei Ministri e il presidente della 

Giunta della Regione Calabria in data 30/04/2016; 

- con Deliberazione della Giunta Regionale n. 34 del 08/02/2018 è stato approvato il programma degli 

interventi inerenti al settore della depurazione per la messa in conformità degli agglomerati ai sensi 

della Direttiva 91/271/CE; 

- il predetto programma ricomprende anche l’intervento di “Realizzazione collettori dalle località 

Lambrosi, Campo Marzo e centro storico del comune di Monasterace all'impianto di Torre Ellera 

nel comune di Camini. Potenziamento dell'impianto consortile di località Torre Ellera. 

Realizzazione di collettore fognario e impianto a fanghi attivi a servizio del centro storico del 

comune di Camini. Collettamento della zona marina di Camini all'impianto consortile. 

Collettamento della frazione Caldarella del comune di Stilo alla piattaforma depurativa consortile”, 

con relativo impegno di spesa per un importo complessivo di € 2.470.000,00; 

- con Decreto Dirigenziale della Regione Calabria n. 6230 del 14/06/2018 è stato approvato l'elenco 

delle operazioni da finanziare a valere sulle risorse del POR Calabria FESR/FSE 2014/2020. Azione 
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6.3.1. Potenziare le infrastrutture di captazione, adduzione, distribuzione, fognarie e depurative per 

usi civili”; 

- in data 21/08/2018 è stata sottoscritta dai sindaci di Monasterace, Camini e Stilo, la convenzione rep. 

n. 2993 del 18.10.2018  regolante i rapporti tra gli Enti coinvolti nell'attuazione dell'intervento, che 

individua come ente capofila e soggetto attuatore il Comune di Monasterace; 

- nella scheda allegata alla convenzione rep. n. 2993 del 18.10.2018 di concessione del finanziamento 

è indicato quale Responsabile Unico del Procedimento dei lavori in oggetto, ai sensi della legge 

07/08/1990 n°241 e dell'art. 31 del D.Lgs. n.50/2016, l’Arch. Caterina Denisi, Responsabile 

dell'Area Tecnica del comune di Monasterace; 

- in data 12/03/2019 è stato stipulato il contratto di servizi di supporto al RUP tra il Comune di 

Monasterace e la PRoGen Soc. Coop. p.a. con sede legale in Gioiosa Ionica (RC – p.IVA 

02369500802, nella persona del legale rappresentante, geom. Giovanni Vumbaca; 

- con determinazione dell’Area Tecnica n. 190 del 20/11/2020, sono stati affidati i servizi tecnici per 

la redazione della Progettazione (progetto di fattibilità tecnica ed economica, progetto definitivo, 

progetto esecutivo), coordinamento della sicurezza in fase di progettazione, prestazioni geologiche, 

direzione lavori, misura e contabilità dei lavori, aggiudicati definitivamente al Raggruppamento 

Temporaneo di Professionisti C. & S. Di Giuseppe Ingegneri Associati SRL Socio Unico 

(capogruppo/mandatario), Ing. Domenico Licastro (mandante), Ing. Giovanni Albanese (mandante), 

Ing. Agazio Maria Giovanni Lancellotti (mandante), Geol. Aurelio Giorgio Circosta (mandante), 

Archeologo Eugenio Donato (mandante); 

- la Regione Calabria – Dipartimento Tutela dell’Ambiente ha preso atto, con propria nota Prot. N. 

338927 del 28/07/2021, che il Progetto di Fattibilità Tecnica ed Economica redatto dall’RTP 

affidatario, dell’importo complessivo di € 4.470.000,00, si riferisce all’effettivo quadro esigenziale 

dell’intero territorio dei comuni di Monasterace, Camini e Stilo necessario per il superamento della 

procedura di infrazione, autorizzando nel contempo a redigere e ad approvare uno stralcio funzionale 

dell’importo complessivo pari ad € 2.470.000,00 concesso; 

- con Decreto Dirigenziale della Regione Calabria n. 9152 del 01/08/2022 è stata disposta la proroga 

dei termini della convenzione n. 2993 di Rep. del 18/10/2018; 

- con deliberazione della Giunta Comunale n.87 del 13/12/2022 è stato approvato il Progetto 

Esecutivo stralcio dell’importo complessivo di € 2.470.000,00 di cui € 1.884.177,36 per lavori, € 

19.992,50 per costi della sicurezza ed € 565.830,14 per somme a disposizione dell’amministrazione; 

- il Progetto di Esecutivo stralcio dei lavori in oggetto, dell’importo complessivo di € 2.470,000,00, è 

stato riformulato secondo le esigenze dell’amministrazione comunale ed in applicazione del nuovo 

Prezzario della Regione Calabria per l’anno 2022; 

- con determina dell’Area Tecnica n. 281 del 22/12/2022 è stata avviata la procedura di gara per 

l’affidamento dei lavori mediante procedura negoziata ai sensi dell’art. 1, comma 2, lettera b) della 

L. n. 120 del 11/09/2020, mediante il ricorso alla Centrale Unica di Committenza della Città 

Metropolitana di Reggio Calabria; 

- la Centrale Unica di Committenza della Città Metropolitana di Reggio Calabria ha provveduto alla 

pubblicazione della Procedura negoziata per conto del comune di Monasterace (ente capofila) – 

“Realizzazione collettori dalle località Lambrosi, Campo Marzo e centro storico del comune di 

Monasterace all'impianto di Torre Ellera nel comune di Camini. Potenziamento dell'impianto 

consortile di località Torre Ellera. Realizzazione di collettore fognario e impianto a fanghi attivi a 

servizio del centro storico del comune di Camini. Collettamento della zona marina di Camini 

all'impianto consortile. Collettamento della frazione Caldarella del comune di Stilo alla piattaforma 

depurativa consortile” – N. Gara: 8848851 – C.I.G.: 95455114DE – CUP: F14D18000110001 – 
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importo complessivo di € 2.470,000,00, di cui € 1.884.177,36 quale Importo lavori soggetto a ribasso 

ed € 19.992,50 per costi sicurezza non soggetti a ribasso; 

- ad esito della predetta procedura, in data 11/01/2023 la CUC ha emesso la Proposta di 

aggiudicazione in favore della ditta NIKANTE Srl, che ha offerto il ribasso del 24,50% - Importo di 

aggiudicazione: € 1.442.546,41 oltre IVA, di cui € 1.422.553,91 per lavori a base d’asta al netto del 

ribasso offerto pari al 24,50% comprensivi di € 230.000,00 per costo della manodopera ed € 

19.800,00 per oneri aziendali interni ed € 19.992,50 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso; 

- con nota prot. E-CU0355 del 19/01/2023 il Comune di Monasterace ha trasmesso la documentazione 

relativa all’intervento in oggetto; 

CONSIDERATO CHE 

- con il D.P.C.M. 11/05/2020, ai sensi dell’art. 5, comma 6, del Decreto Legge 14 ottobre 2019, n. 

111, convertito con modificazioni, dalla Legge 12 dicembre 2019 n. 141, il Prof. Maurizio Giugni è 

stato nominato Commissario Straordinario Unico al fine di accelerare la progettazione e la 

realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione di cui all’art. 2 del Decreto 

Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito con modificazioni, nella Legge 27 febbraio 2017 n. 18, 

nonché degli ulteriori interventi previsti all’articolo 4-septies, comma 1, del Decreto Legge 18 aprile 

2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla Legge 14 giugno 2019, n. 44, ivi compresi, tra gli 

altri, l’intervento di che trattasi; 

- con il D.P.C.M. 30.09.2022 registrato alla Corte dei Conti al n.3550 del 07.10.2022 e pubblicato 

sulla G.U. n.291 del 14.12.2022, recante “Ricognizione degli interventi per i quali il commissario 

unico assume il compito di soggetto attuatore”, il CSU ha assunto il ruolo di soggetto attuatore degli 

interventi elencati nella Tabella A, allegata al provvedimento del Presidente del Consiglio, ai sensi di 

quanto a suo tempo prescritto dal decreto-legge 18 aprile 2019, n. 32, convertito con modifiche dalla 

legge 14 giugno 2019, n. 55, in particolare dal comma 3 dell’art. 4–septies; 

- ai sensi dell’art. 3, co.1 del DPCM 30.09.022 “… per gli interventi di cui alla tabella A, per i quali il 

commissario unico assume il ruolo di soggetto attuatore, tutte le risorse finanziarie pubbliche 

disponibili, da destinare ai medesimi interventi confluiscono nella disponibilità del commissario 

unico con le modalità di cui ai commi 7 -bis e 7 -ter dell’art. 7 del decreto-legge n. 133 del 2014”; 

- per effetto del citato D.P.C.M., il ruolo di soggetto attuatore dell’intervento in argomento è assunto 

ex lege dal Commissario Unico il quale subentra in tutte le situazioni giuridiche esistenti;  

- con il D.P.C.M. 07.08.2023, registrato alla Corte dei Conti al n.2357 del 24.08.2023 e pubblicato 

sulla G.U. n.210 del 08.09.2023, ai sensi dell’art. 5, comma 6,  del Decreto Legge 14 ottobre 2019, n. 

111, convertito con modificazioni, dalla Legge 12 dicembre 2019 n.141, il Prof. Fabio Fatuzzo è 

stato nominato Commissario Straordinario Unico al fine di accelerare la progettazione e la 

realizzazione degli interventi di collettamento, fognatura e depurazione di cui all’art. 2 del Decreto 

Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito con modificazioni, nella Legge 27 febbraio 2017 n.18, 

nonché degli ulteriori interventi previsti all’articolo 4-septies, comma 1, del Decreto Legge 18 aprile 

2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla Legge 14 giugno 2019, n.55, ivi compreso, tra gli 

altri, l’intervento di che trattasi; 

- il D.P.C.M. 07.08.2023 individua altresì il Dott. Antonino Daffinà quale Subcommissario; 

- per effetto della suddetta nomina, il Commissario Straordinario Unico, ex D.P.C.M. 07.08.2023, 

come previsto all’art. 5, comma 6, del Decreto Legge 14 ottobre 2019, n. 111, convertito con 

modificazioni, dalla Legge 12 dicembre 2019 n.141, subentra in tutte le situazioni giuridiche del 

Commissario Straordinario Unico ex D.P.C.M. 11.05.2020, cessato dal proprio incarico, ivi 

compresa l’attuazione dell’intervento di che trattasi; 
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- con Provvedimento del CSU n.091/2023/F del 14/09/2023 il CSU ha attribuito al Subcommissario 

Dott. Antonino Daffinà le deleghe inerenti: all’attività di verifica della rispondenza degli interventi 

Commissariati nella Regione Calabria al superamento della procedura di infrazione; alle attività di 

coordinamento giuridico/amministrativo della Stazione Appaltante (aggiudicazioni gare, stipula di 

contratti di appalto, provvedimenti, ecc.) nella Regione Calabria; ai rapporti con gli enti locali e la 

Regione Calabria per il monitoraggio sullo stato di avanzamento degli interventi ivi realizzati; 

all’espletamento delle attività di supporto e strumentali a quelle sopra descritte con efficacia di 

rappresentanza esterna anche di firma; 

PRESO ATTO CHE 

- il RUP dell’intervento ha trasmesso l’attestazione in merito al superamento dell’infrazione 

comunitaria nonché l’attestazione relativa agli impegni assunti e alle liquidazioni effettuate, acquisite 

agli atti al prot. n. E-CU5657 del 08.11.2023 e prot.E-CU5816 del 15.11.2023; 

- riguardo al superamento dell’infrazione comunitaria, l’intervento in corso di esecuzione riguarda un 

primo lotto, non risolutivo dei deficit infrastrutturali risultando la disponibilità finanziaria assegnata 

dalla Regione non sufficienze a coprire tutti gli effettivi fabbisogni; 

CONSIDERATO CHE 

- si rende necessario prendere atto dei provvedimenti, di cui in premessa, assunti dal Comune di 

Monasterace in qualità di soggetto attuatore dell’intervento, giusta Convenzione tra il Comune di 

San Roberto e il Dipartimento Tutela dell’Ambiente della Regione Calabria rep. n. 2993 del 

18.10.2018, e, per l’effetto, subentrare in tutte le situazioni giuridiche esistenti, fatta salva ogni 

ulteriore successiva verifica e ferma restando la responsabilità del predetto Ente in ordine ai 

provvedimenti finora assunti; 

- si rende necessario prendere atto, per il principio di continuità dell’azione amministrativa, dei 

provvedimenti assunti dal Comune di Monasterace successivamente alla data del 14.12.2022, 

determinandone la conservazione degli effetti giuridici, anche al fine di non ritardare la realizzazione 

del sopradetto intervento in infrazione, attualmente in fase esecutiva, fermo restando il potere di 

autotutela qualora si dovessero palesare profili di illegittimità in tali provvedimenti; 

- per effetto di detto subentro si ritiene necessario procedere alla sostituzione del RUP dell’intervento 

in oggetto e, a tal fine, è stata acquisita la nota prot. U-0003829 del 19/10/2023, con la quale la 

Sogesid SpA ha indicato il nominativo dell’ing. Giulio Palma, funzionario in servizio presso la 

medesima Società, assegnato all’unità tecnica di Catanzaro a supporto del Commissario 

Straordinario Unico; 

CON IL PRESENTE PROVVEDIMENTO 

DETERMINA 

- di prendere atto dei provvedimenti assunti dal Comune di Monasterace (RC) in qualità di soggetto 

attuatore dell’intervento giusta Convenzione con il Dipartimento Tutela dell’Ambiente della Regione 

Calabria rep. n. 2993 del 18.10.2018e, per l’effetto, di subentrare in tutte le situazioni giuridiche 

esistenti, ferma restando la responsabilità dell’Ente in ordine ai provvedimenti assunti; 

- di prendere atto dei provvedimenti assunti successivamente alla data del 14.12.2022, con 

conservazione dei relativi effetti giuridici, fermo restando il potere di autotutela qualora si dovessero 

palesare profili di illegittimità nell’assunzione dei predetti atti; 
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- di nominare quale RUP dell’intervento l’ing. Giulio Palma, funzionario in servizio presso la Sogesid 

SpA il quale agirà, per effetto del presente provvedimento, quale RUP di questo Commissario 

Straordinario Unico; 

- di disporre che tutte le risorse finanziarie pubbliche disponibili relative all’intervento confluiscano 

nella disponibilità del commissario unico con le modalità di cui ai commi 7 -bis e 7 -ter dell’art. 7 

del decreto-legge n. 133 del 2014”; 

- di stabilire che le fatture di pagamento in acconto e/o a saldo non ancora liquidate o non ancora 

emesse dovranno essere intestate all’Ufficio del Commissario ed i successivi pagamenti saranno 

imputati sulla contabilità speciale n. 6056; 

 

DISPONE 

- la trasmissione del presente provvedimento al Comune di Monasterace, al RUP ing. Giulio Palma, al 

supporto al RUP ProGen Società Coop. p.a., alla mandataria di RTP affidatario dei servizi di 

progettazione e DL,  RTP C.&S. DI GIUSEPPE INGEGNERI ASSOCIATI SRL, alla NIKANTE 

Srl. e al Dipartimento Territorio e Tutela dell’Ambiente della Regione Calabria per gli adempimenti 

di competenza; 

- la pubblicazione del presente provvedimento sul sito istituzionale 

www.commissariounicodepurazione.it.  

 

FIRMATO 

IL SUBCOMMISSARIO  

Dott. Antonino Daffinà 
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