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Provvedimento n.72 del 7 maggio 2020 (pubblicato il 7 maggio 2020) 

 

 

Oggetto: “Impianto di depurazione delle acque reflue – C.da Bazia” nel Comune di Furnari (ME) 

(cod. ID33398 Delibera CIPE n. 60/2012). CUP: D26D13000000006 

Approvazione del Progetto esecutivo “Adeguamento dell'impianto centralizzato di 

depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da Bazia ” nel comune di Furnari (ME) e 

determina a contrarre ex art. 32, comma 2 del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. 

Il Commissario Straordinario Unico 

VISTI 

- il D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.; 

- il D.P.R. 207/2010 e ss.mm.ii. per le parti ancora in vigore; 

- il D.P.R. 327/2001 e ss.mm.ii.; 

- l’art. 20, comma 4, del D.L. n. 185 del 2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 2 del 2009; 

- l’art. 17, comma 1, del D.L. n. 195 del 2009, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 26 del 2010; 

- la Delibera CIPE n. 60 del 30 aprile 2012; 

- l’art. 10, commi, 2-ter, 4, 5 e 6, del D.L. n. 91 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 116 

del 2014; 

- l’art. 7, commi 4 e 7, 7-bis e 7-ter del D.L. n. 133 del 2014, convertito, con modificazioni, dalla Legge n. 

164 del 2014; 

- l’art.2 commi 1 e 2, del Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito con modificazioni, nella 

Legge 27 febbraio 2017 n.18; 

- il D.P.C.M. 26.04.2017, registrato alla Corte dei Conti il 18.05.2017 e pubblicato nella G.U. n. 128 del 

05.06.2017; 

- art. 4-septies della Legge 14 giugno 2019, n. 55, di conversione, con modificazioni, del Decreto Legge 18 

aprile 2019, n. 32 (c.d. Sblocca Cantieri). 

PREMESSO 

- l’intervento “Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane 

sito in C.da Bazia ” nel Comune di Furnari (ME) (codice ID33398), è stato finanziato per un 

importo di € 1.420.256,00 con Delibera CIPE n. 60/2012  ed è ricompreso nell’Accordo di 

Programma Quadro (APQ) “Depurazione delle acque reflue” del 30 gennaio 2013, che 

individuava come Soggetto Attuatore il Comune di Furnari; 
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- con il D.P.C.M. 03 novembre 2015 la Dott.ssa Vania Contrafatto è stata nominata Commissario 

Straordinario per la realizzazione dell'intervento denominato " Adeguamento dell’impianto 

centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in c.da Bazia" — cod. ID 33398 - 

Delibera CIPE n. 60/2012; 

- in data 27/04/2016 (prot. CE-0105 del 28/04/2016), il Comune di Furnari ha trasmesso al 

Commissario Straordinario la documentazione tecnica e amministrativa relativa all'intervento in 

oggetto, tra cui il progetto esecutivo dell’intervento redatto da un R.T.P. composto da: l’Ing. 

Antonino Paratore (Capogruppo - Mandatario) – l’Ing. Giovanni Paratore (Mandante) – l’Ing. 

Alfio Rapisarda (Mandante) – Costa Associati Studio Associato di Ingegneria ed Architettura 

(Mandante) (costituito, a sua volta, dall’Ing. Concetto Pietro Costa, l’Ing. Pietro Gaetano Costa, 

l’Arch. Eleonora Costa); 

- il progetto è stato esaminato con i seguenti pareri e autorizzazioni: 

1. parere favorevole sotto l’esclusivo aspetto igienico–sanitario, espresso dalla provincia 

Regionale di Messina e l’ASP di Messina mediante dichiarazione espressa in Conferenza 

di servizi del 23/10/2014; 

2. verifica di assoggettabilità prot. n.25091. del 24/11/2014, dell’Assessorato Regionale 

all’Ambiente – Servizio 1-VIA/VAS con l’esclusione dalla procedura di VIA (ex art. 23 

del D.Lgs. 152/2006) con prescrizioni; 

3. parere dell’UTS del MATTM per la verifica ex art. 3 comma 3 dell’APQ, esitato 

positivamente (nota. n.0033250 del 22/12/2014); 

4. parere preliminare favorevole ai fini sismici prot. 170016 del 22/10/2014 

dell’Assessorato Regionale delle Infrastrutture e della Mobilità- Servizio Ufficio del 

Genio Civile di Messina 

- con il D.P.C.M. 26 aprile 2017, pubblicato nella G.U.R.I. n. 128 del 05/06/2017, ai sensi 

dell’art.2 commi 1 e 2, del Decreto Legge 29 dicembre 2016, n. 243, convertito con 

modificazioni, nella Legge 27 febbraio 2017 n.18, il Prof. Enrico Rolle è stato nominato 

Commissario Straordinario Unico per il coordinamento e la realizzazione degli interventi 

funzionali a garantire l’adeguamento, nel minor tempo possibile, alle sentenze di condanna della 

Corte di Giustizia dell’Unione Europea del 19 luglio 2012 (Causa C–565/10) e del 10 aprile 

2014 (Causa C-85/13), in materia di collettamento, fognatura e depurazione delle acque reflue, 

ivi compreso, tra gli altri, l’intervento di che trattasi; 

- per effetto della suddetta nomina, il Commissario Straordinario Unico ex D.P.C.M. 26/04/2017 è 

subentrato in tutte le attività intraprese dal Commissario Straordinario, già nominato ai sensi 

dell’art. 7 comma 7 del D.L. 133/2014, cessato dal proprio incarico, ivi compresa l’attuazione 

dell’intervento di che trattasi; 

- con Provvedimento del Commissario Straordinario Unico n 1 del 26/06/2017 (prot. U-CU0020, 

pari data) è stata confermata la nomina dell’Ing. Riccardo Costanza quale Responsabile Unico 

del Procedimento, già incaricato dal Commissario Straordinario ex art. 7, comma 7, del D.L. 

133/14 con il Provvedimento n.83 del 27.12.2016 
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- la Struttura Commissariale ha proceduto, in uniformità con quanto fatto per tutti gli interventi di 

propria competenza, alla verifica della coerenza dell’intervento proposto rispetto all’obiettivo del 

superamento della procedura di infrazione, valutando l’efficacia dello stesso per il 

raggiungimento degli obiettivi del complessivo servizio fognario depurativo previsti per legge; 

- il Commissario Straordinario Unico, per le proprie finalità, ha l’esigenza di disporre di un 

progetto esecutivo adeguato alla normativa vigente al fine di bandire la gara per l’esecuzione dei 

lavori; 

- gli elaborati del progetto esecutivo trasmesso dal precedente soggetto attuatore necessitavano di 

adeguamenti, integrazioni e approfondimenti per renderli coerenti con la intervenuta normativa e 

gli obiettivi del Commissario Straordinario Unico; 

- al fine di non pregiudicare la progettualità elaborata che consente l'attivazione degli interventi in 

tempi ridotti ha inteso dare continuità all'attività avviata attraverso il R.T.P. e in data 08/03/2018 

ha sottoscritto un atto transattivo con gli stessi; 

- con Disposizione di Servizio n.1 (U-CU0432 del 03/05/2018), sulla scorta di quanto previsto 

nell’atto transattivo, il RUP ha richiesto l’adeguamento del progetto esecutivo dell’intervento; 

- il 30/07/2018 (prot. E-CU1730 del 30/07/2018) è stato acquisito il progetto esecutivo aggiornato 

da parte dei progettisti;  

- in data 31/08/2018 (prot. C-02827 del 31/08/2018) il RUP, con riferimento alla Convenzione 

Quadro sottoscritta il 05/07/2017 tra la Sogesid S.p.A. ed il Commissario Straordinario Unico ex 

D.P.C.M. 26/04/2017, ha trasmesso il progetto esecutivo aggiornato per la verifica preventiva ex 

art. 26, comma 4, del D. Lgs. 50/2016 per l’intervento in oggetto; 

- con nota C-00808 del 07/03/2019 il Responsabile AVPCDL della Sogesid S.p.A. ha trasmesso il 

Rapporto Tecnico Intermedio di Verifica n.46 del 21/02/2019 sul suddetto progetto esecutivo, 

dal quale è emersa la necessità di integrare e/o modificare alcuni elaborati progettuali; 

- con Disposizione di Servizio n.2 (U-CU0306 del 12/03/2019) il RUP ha disposto ai progettisti, 

di consegnare la progettazione esecutiva dell’intervento adeguata secondo tutte le osservazioni 

riportate nel citato Rapporto tecnico di verifica; 

- con PEC del 29/07/2019 (prot. E-CU2354 del 29/07/2019) l’RTP ha trasmesso il progetto 

esecutivo, datato luglio 2019, aggiornato in esito alle osservazioni del verificatore; 

- con nota prot. C-0519 del 01/08/2019 il RUP ha trasmesso il progetto esecutivo aggiornato in 

esito alle osservazioni del verificatore all’Area Verifica Progetti e Controllo Direzione Lavori 

(AVPCDL); 

- con nota prot. C-03453 del 03/12/2019 l’Ing. Capobianco, nella qualità di Responsabile 

Verifiche, ha trasmesso il Rapporto tecnico finale di verifica n. 54 del 29/11/2019 e il Rapporto 

Conclusivo di verifica n.55 del 29/11/2019, ai sensi dell’art. 26 del D. Lgs., 50/2016, con esito 

positivo e con alcune non conformità marginali; 

- con nota prot. U- CU1619 del 04/12/2019 il Commissario Straordinario ha trasmesso il suddetto 

Rapporto tecnico finale di verifica n. 54 del 29/11/2019 e il Rapporto Conclusivo di verifica n.55 

del 29/11/2019 all’RTP; 
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- l’RTP ha trasmesso il progetto esecutivo datato dicembre 2019 (nota prot. E-CU0002 del 

07/01/2019), aggiornato in esito alle non conformità marginali espresse nel suddetto Rapporto 

tecnico finale di verifica n. 54 del 29/11/2019; 

- il progetto esecutivo è stato trasmesso, mediante cloud, ad Invitalia al fine di verificare la 

presenza e la completezza della documentazione per l’avvio della procedura di gara di appalto 

dei lavori relativi al progetto in oggetto; 

- con mail del 15/01/2020 l’ing. Cerino di Invitalia ha trasmesso la nota di verifica della 

documentazione progettuale; 

- con nota prot. E-CU0062 del 17/01/2020 è stata trasmessa all’RTP la nota di verifica della 

documentazione progettuale ai fini dell’indizione della gara di appalto dei lavori in oggetto; 

- con nota prot. E-CU0300 del 24/01/2020 l’RTP ha trasmesso gli elaborati del progetto esecutivo 

modificati ed integrati secondo le indicazioni di Invitalia; 

- in data 27/02/2020 è stata inoltrata al Dipartimento Ambiente della Regione Siciliana, mediante 

apposito portale web, istanza per la procedura di verifica di ottemperanza alle prescrizioni 

contenute nel provvedimento di Verifica di assoggettabilità a VIA di cui al D.A. n.25091 del 

24/11/2014, ai sensi dell'art. 28 comma 3 del D.Lgs 152/06 e s.m.i. per il progetto di cui in 

oggetto, corredata degli elaborati utili per la suddetta verifica; 

- in data 02/03/2020 è stata, inoltre, inviata una pec di conferma della suddetta istanza (n. 71 del 

27/02/2020), corredata dell'elenco elaborati emesso dal portale; 

- l'art. 28 comma 3 del D.Lgs 152/06 recita: "Per la verifica dell’ottemperanza delle condizioni 

ambientali, il proponente, nel rispetto dei tempi e delle specifiche modalità di attuazione stabilite 

nel provvedimento di verifica di assoggettabilità a VIA o nel provvedimento di VIA, trasmette in 

formato elettronico all’autorità competente, o al soggetto eventualmente individuato per la 

verifica, la documentazione contenente gli elementi necessari alla verifica dell’ottemperanza. 

L’attività di verifica si conclude entro il termine di trenta giorni dal ricevimento della 

documentazione trasmessa dal proponente" ed essendo trascorsi 30 giorni senza avere avuto 

riscontro dal suddetto Dipartimento; 

- con nota prot. U-CU0664 del 23/04/2020 il Commissario Straordinario Unico ha comunicato al 

Dipartimento Ambiente della Regione Siciliana che, essendo trascorso il termine di 30 giorni 

previsti all’art. 28 c.3 del D.Lgs. 152/06, salvo diverso parere, trascorsi 10 giorni dalla ricezione 

della nota, nelle more della conclusione del procedimento di cui all’art. 28 del D.Lgs. 152/2006, 

provvederà alla validazione del progetto in oggetto e alla sua approvazione, con eventuale 

indizione della gara per l’affidamento dei lavori; 

CONSIDERATO CHE 

- il progetto esecutivo (prot. E-CU300 del 24/01/2020), oggetto del Rapporto tecnico finale di 

verifica n. 54 del 29/11/2019 è conforme al progetto del 2014 sul quale sono stati acquisiti gli 
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atti di assenso di cui alla citata Conferenza di Servizi ed ha recepito le indicazioni e prescrizioni 

ivi contenute; 

- il progetto esecutivo verificato ai sensi dell’art.26 del D.Lgs.50/2016 con il citato Rapporto 

tecnico finale di verifica n. 54 del 29/11/2019 e Rapporto Conclusivo di verifica n.55 del 

29/11/2019, è stato redatto utilizzando il Prezzario Regionale 2009; 

- in attesa del rilascio del parere richiesto all’Avvocatura Generale dello Stato con nota E-CU0265 

del 16/03/2018, per i progetti acquisiti dai precedenti soggetti attuatori e da adeguare alle 

intervenute normative ed alle ulteriori esigenze della Struttura Commissariale, la Stazione 

Appaltante opera secondo quanto disposto dall’art. 44 della Legge Regionale n.5 del 2014 

(pubblicata nella Gazzetta ufficiale della Regione Sicilia n. 5 del 31 gennaio 2014) e, pertanto, 

continua ad applicare il Prezzario della Regione Siciliana utilizzato nella redazione del progetto 

acquisito; 

- a seguito delle modifiche apportate ed agli ulteriori approfondimenti e delle modifiche apportate 

agli elaborati in seguito alle attività di verifica ai sensi dell’art.26 del D.Lgs. 50/2016 rispetto 

agli elaborati del progetto esecutivo acquisiti dal precedente soggetto attuatore e del conseguente 

adeguamento delle somme a disposizione dell’amministrazione l’importo complessivo 

dell’intervento va rimodulato in euro 4.458.495,21 di cui euro 3.253.674,66 per lavori ed oneri di 

sicurezza ed euro 1.204.820,55 per somme a disposizione dell’amministrazione; 

- poiché il comma 4 dell’art.10 della Legge Regionale 12 luglio 2011, n. 12, prevede che le 

Stazioni Appaltanti “…prima dell’indizione della gara devono aggiornare, a meno di parere 

motivato negativo del responsabile del procedimento, fondato sull’assenza di significative 

variazioni economiche, i prezzi dei progetti senza necessità di sottoporre gli stessi ad ulteriori 

pareri o approvazioni”, lo scrivente RUP ha effettuato una stima del valore dell’appalto che 

deriverebbe dall’applicazione del Prezzario Unico Regionale vigente (anno 2019) e dagli attuali 

prezzi di mercato, ottenendo un incremento pari a circa il 6% rispetto a quello da porre a base di 

gara con il progetto in oggetto; 

- in relazione all’analisi comparativa effettuata, alla luce di quanto previsto dal comma 4 

dell’art.10 della L.R. 21/2011, non ricorrono le condizioni per procedere all’aggiornamento 

prezzi in quanto si è riscontrata un’assenza di significative variazioni economiche; 

- con Provvedimento n. 001/2020 del 09/01/2020 il Commissario Straordinario Unico, vista la 

“Proposta di approvazione quadro economico dell’intervento” formulata dal RUP con nota prot. 

n. C-CU002 del 08/01/2020, ha approvato il Quadro Economico dell’intervento di che trattasi 

per un importo complessivo pari ad € 4.458.495,21; 

- che ai sensi dell’art. 26, comma 8, del D.Lgs. 50/2016, il 04/05/2020 (prot. C-CU0309 in pari 

data) il Responsabile Unico del Procedimento ha emesso l’Atto di validazione del progetto 

esecutivo dal titolo “Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque 

reflue urbane sito in C.da Bazia ” nel Comune di Furnari  (ME)”, firmato digitalmente e 

consegnato con nota E-CU0300 del 24/01/2020, con allegato DVD contenente gli elaborati del 

progetto esecutivo, ivi compresi la stima dei costi, il Capitolato Speciale d’Appalto, ai fini 

dell’approvazione da parte del Commissario Straordinario Unico ed indizione della gara di 

appalto dei lavori ai sensi dell’articolo 59, comma 1, del D.Lgs. 50/2016. 
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CONSIDERATO, INOLTRE, CHE 

- l’intervento di che trattasi è stato finanziato con le risorse destinate dalla Delibera CIPE n. 

60/2012 sotto la voce “Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque 

reflue urbane sito in C.da Bazia” (cod. ID33398) per un importo di euro 1.420.256,00; 

- con nota protocollo n.0022278 del 31/10/2019 (ns protocollo E-CU3453 in pari data) il MATTM 

ha comunicato al Commissario l’assegnazione per l’intervento in oggetto di risorse pari ad euro 

1.332.126,76 con DPCM dell’11 giugno 2019, riguardante la ripartizione delle risorse del fondo 

finalizzato al rilancio degli investimenti delle Amministrazioni Centrali dello Stato e allo 

sviluppo del Paese di cui all’art.1, comma 95 della Legge 30 dicembre 2018, n.45; 

- rispetto all’importo finanziato con le risorse destinate dalla Delibera CIPE n. 60/2012 per 

l’intervento cod. ID33398, pari ad euro 1.420.256,00, e con il DPCM dell’11 giugno 2019, pari 

ad € 1.332.126,76 per un totale complessivo di euro 2.752.382,76, il nuovo quadro economico 

comporta una previsione di spesa di euro 4.458.495,21 per un maggiore importo finanziario di 

euro 1.706.112,45; 

- il maggiore importo dell’intervento trova copertura finanziaria dalle economie maturate 

dall’attuazione di altri interventi previsti nell’Accordo di Programma Quadro “Depurazione delle 

Acque” del 30/01/2013; 

- il finanziamento dell’intervento in oggetto non è ancora disponibile nelle entrate della contabilità 

speciale del Commissario Straordinario Unico n. 6056 e pertanto l’assunzione dell’impegno di 

spesa di cui alla presente Determina deriva da quanto disposto dal comma 7 bis dell’art. 7 del 

D.L. n. 133/2014, così come convertito dalla legge n. 164/2014, secondo cui il Commissario 

Straordinario Unico può procedere all’impegno delle risorse prescindendo dalla effettiva 

disponibilità di cassa; 

- ai sensi del comma 7 ter dell’art. 7 del D.L 133 del 2014 “le contabilità speciali (…) sono 

alimentate direttamente per la quota coperta dalle risorse di cui alla predetta Delibera 

(60/2012) con un anticipo fino al 20% del quadro economico di ciascun intervento, su richiesta 

dei medesimi Commissari (…)”; 

- necessita giungere rapidamente all’aggiudicazione delle attività in questione e che non sussistono 

ragioni per preferire il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa a quello del minor 

prezzo di cui al novellato comma 9 bis dell’art. 36 del D. Lgs. 50/2016. 

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO E CONSIDERATO 

CON IL PRESENTE PROVVEDIMENTO 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO UNICO 

PRESO ATTO 
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- dell’atto di validazione del Responsabile Unico del Procedimento emesso il 04/05/2020 (prot. C-

CU0309 in pari data) con allegato il DVD contenente il progetto esecutivo dal titolo 

“Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da 

Bazia” nel Comune di Furnari  (ME), firmato digitalmente e consegnato con nota E-CU0300 del 

24/01/2020, che corrisponde all’intervento individuato dal codice ID33398 in Delibera CIPE n. 

60/2012 dal titolo “Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque reflue 

urbane sito in C.da Bazia”. 

VISTI 

- gli elaborati del progetto esecutivo, firmato digitalmente e consegnato con nota E-CU0300 del 

24/01/2020, conservati in atti secondo il seguente Elenco Elaborati: 
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DETERMINA 
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1. di approvare in linea amministrativa il Progetto Esecutivo del Adeguamento dell'impianto 

centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da Bazia ” nel Comune di 

Furnari (ME), firmato digitalmente e consegnato con nota E-CU0300 del 24/01/2020, validato ai 

sensi dell’articolo 26, comma 8, del D.Lgs. 50/2016, composto dagli elaborati contenuti in 

formato digitale nel DVD allegato all’Atto di validazione e comprensivo del Capitolato Speciale 

d’Appalto per l’importo complessivo di € 4.458.495,21, articolato come risulta dal seguente 

Quadro Economico: 
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2. che il presente Provvedimento di approvazione comporta anche dichiarazione la pubblica utilità, 

urgenza e indifferibilità dell’opera oggetto del progetto esecutivo “Adeguamento dell'impianto 

centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da Bazia”, firmato digitalmente 

e nota E-CU0300 del 24/01/2020; 

3. di procedere, ai fini di quanto previsto dall’art. 32 del D.Lgs. 50/2016, mediante procedura 

aperta di rilevanza comunitaria, all’affidamento dei lavori di cui al Progetto Esecutivo dei 

“Adeguamento dell'impianto centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da 

Bazia”, (E-CU0300 del 24/01/2020), individuando i seguenti elementi essenziali del contratto e i 

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte:  

Oggetto: Affidamento dell’esecuzione dei lavori, ai sensi dell’art.59, comma 1, del D.Lgs. 

50/2016 e ss.mm.ii., sulla base del progetto esecutivo del “Adeguamento dell'impianto 

centralizzato di depurazione delle acque reflue urbane sito in C.da Bazia”,” ID33398; 

Importo stimato: L’importo totale dei lavori, comprensivo degli oneri per l’attuazione dei piani 

di sicurezza non soggetti a ribasso, è pari a € 3.253.674,66; 

Criterio di aggiudicazione: minor prezzo, ai sensi dell’art. 36 comma 9-bis del D.Lgs. 50/2016 

e ss.mm.ii. 

DISPONE 

- di demandare tutte le attività connesse alla procedura di gara in oggetto, fino alla stipulazione del 

Contratto, ad INVITALIA, quale Centrale di Committenza per il Commissario Straordinario 

Unico in forza della convenzione del 12/10/2017; 

- di trasmettere il presente provvedimento al Responsabile Unico del Procedimento affinché 

provveda ad ogni adempimento conseguente; 

- di pubblicare il presente provvedimento sul sito istituzionale 

www.commissariounicodepurazione.it. 

 

FIRMATO 

 IL COMMISSARIO STRAORDINARIO UNICO 

 Prof. Enrico Rolle 
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